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Pobuda GZS za spremembo Zakona o integriteti in preprec¢evanju korupcije (ZIntPK)
- lobiranje

Spostovani,

Dne 12. maja 2025 je v organizaciji Komisije za preprecCevanje korupcije potekal posvet na temo
»Razmisleki iz prakse-lobiranje« z namenom SirSe razprave in izmenjave mnenj glede sprememb
Zakona o integriteti in preprec¢evanju korupcije (ZIntPK). Na podlagi predstavljenih staliS¢ GZS na
posvetu ter skladno z razpravo, v nadaljevanju podrobneje navajamo naSe predloge za
spremembo ZIntPK, vklju¢no s podrobnim opisom trenutne situacije v praksi ter vsebinsko
obrazlozitvijo. Zavedamo se pomena zakonske regulacije lobiranja, saj smo prepri¢ani, da je
kljucni element za vzpostavitev transparentnosti in integritete v procesih odlo¢anja v javnem
sektorju takSna zakonska ureditev, ki preprecuje korupcijo, zagotavlja enakopravnost vseh
udelezenceyv ter krepi javno zaupanje v odlocitve in procese v javhem sektorju.

Ob upostevanju izvajanja ZIntPK v praksi ocenjujemo, da je pri regulaciji lobiranja nujno potrebno
upostevati tudi interesne organizacije, kot so gospodarske zbornice, ki imajo specificno dolocen
ustroj delovanja ter po zakonu zastopajo interese svojih ¢lanov pred drzavnimi organi.

Zato predlagamo, da se med izjeme po cetrtem odstavku 58. ¢lena ZIntPK vkljucijo tudi
izvoljeni in imenovani predstavniki enot znotraj gospodarskih zbornic (denimo predsedniki
panoznih zdruzenj, regionalnih zbornic in predsedniki sekcij), ki sicer niso samostojne
pravnhe osebe, vendar so kljuénega pomena za zastopanje sektorskih oziroma regijskih
interesov gospodarstva v smislu 6. ¢lena ZGZ. Prav tako ocenjujemo, da bi bilo smiselno
vzpostaviti sistem, v katerem bi KPK vodila javho dostopno evidenco, ki bi vkljucevala
seznam oseb, ki kot izvoljeni in imenovani predstavniki enot znotraj zbornic sodijo med
izjeme po Cetrtem odstavku 58. ¢lena ZIntPK. Seznam naj vsebuje osebno ime, funkcijo,
mandat in kontaktni podatek. Tak§en seznam bi omogocal tudi lazje delo za lobirance.
Predlagana sprememba ZIntPK bi odpravila nesorazmerno omejitev in hkrati omogocala
transparentnost in nadzor nad lobiranjem.
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Obrazlozitev:

Ena najpomembnejsih nalog gospodarskih zbornic, skladno s 6. clenom Zakona o gospodarskih
zbornicah (UL RS, §t. 60/06, s spremembami, v nadaljevanju: ZGZ), je zastopanje interesov svojih
¢lanov pred drzavnimi organi, kar je tudi temeljni cilj zdruzevanja pravnih subjektov v zbornice.
Glede na zakonsko opredeljene naloge gospodarskih zbornic, menimo, da sedanja ureditev
podroCja lobiranja predstavlja nesorazmerno oviro pri izvajanju nalog zbornic in omejuje
ucinkovito zastopanje interesov ¢lanov posameznih zbornic. Trenutna zakonska ureditev je zato
nezivljenjska in neustrezno naslavlja dejansko stanje. Menimo, da je potrebno, ob upostevanju
nacel transparentnosti in nadzora nad lobiranjem, poiskati reSitev, ki bo upoStevala posebnosti
delovanja interesnih organizacij, ne bo obremenjevala z nepotrebnimi administrativnimi postopki
in bo zagotavljala nemoteno izvajanje zakonsko dolo¢enih nalog zbornic.

Temeljno pravilo, ki ga Zakon o integriteti in prepre¢evanju korupcije (ZIntPK)' dolo¢a v 56. ¢lenu
je, da lobiranje lahko opravljajo samo registrirani lobisti, razen izjem, dolo¢enih v Cetrtem
odstavku 58. &lena tega zakona. Cetrti odstavek 58. &lena dologa, da se oseba, ki lobira za
interesno organizacijo, v kateri je zaposlena, za ta namen ni dolzna vpisati v register lobistov.
Enako velja za zakonitega zastopnika ali izvoljenega predstavnika interesne organizacije.

Komisija za preprecevanje korupcije (KPK) je v svojem Sistemskem pojasnilu o lobiranju §t. 06325-
3/2020-15 z dne 3. 3. 2022 sprejela staliSCe, da status izjeme od registracije lobista prizna tudi
predstavnikom enot zbornic in zdruzenj dejavnosti, ki sicer niso pravno samostojne, vendar pa so
ti predstavniki izvoljeni predstavniki teh enot, hkrati pa imajo te enote organizacijsko strukturo
(imajo vzpostavljene doloCene organe znotraj enote), ki jih loCi od ostalih neformalnih enot. KPK
je pri tem poudarila, da naj bodo izvoljeni predstavniki enot znotraj zdruzenj ali zbornic, katerim
Komisija priznava status izjeme od registracije lobista, jasno razvidni iz javno dostopne spletne
strani posamezne interesne organizacije. V nadaljevanju je bilo navedenih nekaj primerov glede
na organizacijsko strukturo GZS:?

»V okviru GZS je na nivoju panoZne zbornice oziroma zdruZenja organizirana PodjetniSko-trgovska zbornica,
ki ima nadaljnjo notranjo organiziranost oziroma delitev na zdruZenja (npr. ZdruZenje Sol voZnje Slovenije) in
sekcije (npr. Sekcija jezikovnih centrov). V tem primeru Komisija status izjeme od registracije priznava
predstavniku Podjetnisko-trgovske zbornice in predstavniku posameznega zdruZenja ali sekcije.

Ravno tako je v okviru GZS na nivoju panoZne zbornice oziroma zdruZenja organizirano ZdruZenje za promet,
ki ima nadaljnjo notranjo organiziranost oziroma delitev na sekcije (npr. Sekcija za cestni tovorni promet) in
zveze (npr. Zveza pomorsko-prometnih agencij Slovenije). V tem primeru Komisija status izjeme od
registracije priznava predstavniku ZdruZenja za promet in predstavniku posamezne sekcije ali zveze.

V okviru GZS je na nivoju regionalne zbornice organizirana Regionalna zbornica Gorenjska, ki ima nadaljnjo
notranjo organiziranost oziroma delitev na sekcijo, in sicer na Sekcijo racunovodskih servisov Gorenjske. V
tem primeru Komisija status izjeme od registracije priznava predstavniku Regionalne zbornice Gorenjske in
predstavniku Sekcije racunovodskih servisov Gorenjske.«

Sodba Vrhovnega sodiS¢a (X lps 43/2022 z dne 4. septembra 2024) je obravnavala pojem
izvoljenega predstavnika interesne organizacije in podala restriktivno razlago tega pravnega
pojma, kar je z vidika gospodarskih zbornic nezivljenjsko. lzjema izvoljenega predstavnika se
nanaSa le na izvoljene predstavnike organizacijskih oblik, ki nimajo posebej z zakonom
doloCenega zakonitega zastopnika (na primer razna zdruzenja, civilne iniciative, stanovanjske
skupnosti, zbor etaznih lastnikov). Namesto tega izvolijo nekoga izmed sebe, da jih zastopa
oziroma predstavlja. Skladno s sodbo je KPK dne 6. decembra 2024 izdala novo Sistemsko
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pojasnilo o lobiranju 8t. 06235-4/2024-2, v katerem je spremenila svoje staliSCe in pojasnila, da
izvoljeni predstavniki enot zbornic in zdruzenj dejavnosti ne Stejejo vec za izvoljene predstavnike
interesne organizacije.

Omenjena sodba ter spremenjeno mnenje KPK imata pomemben vpliv na delo zbornic s taksno
organizacijsko strukturo, pri kateri aktivnho sodelujejo osebe, ki so v funkcijo izvoljene ali
imenovane, a hkrati pri zbornici oz. zdruzenju niso redno zaposlene (in niso zakoniti zastopnik
zbornice o0z. zdruzenja). Denimo predsedniki upravnih odborov zbornic/zdruzenj niso
profesionalni lobisti, saj opravljajo svoje naloge nepoklicno in vinteresu ¢lanov zbornic/zdruzen;.
Zato aktivno sodelujejo na sestankih, pri katerih se pricakuje udelezba predstavnikov
zbornic/zdruzenj, ter pri komunikaciji z drzavnimi organi. VecCina panoznih zbornic, zdruzenj in
regionalnih zbornic v sistemu GZS ima lastno organizacijsko strukturo, vkljuéno s sekcijami. Te
zbornice, zdruzenja in sekcije imajo svoje pravilnike o delovanju ter lastne organe. V skladu s
Statutom GZS, imajo zbornice in zdruzenja samostojnost, ki jo uresnicujejo na nacin, doloCen s
Statutom. Skladno s Statutom je organ upravljanja zbornice ali zdruzenja upravni odbor, ki se voli
na enak nacin kot velja za volitve v skupScino GZS. Zbornica ali zdruzenje imata predsednika in
enega ali ve€ podpredsednikov upravnega odbora, ki jih izvoli upravni odbor zbornice ali zdruzenja
izmed svojih ¢lanov, v skladu s pravili zbornice ali zdruzenja. Predsednik upravnega odbora
zbornice ali zdruzenja predstavlja zbornico ali zdruzenje doma in v tujini. Delo predsednika,
podpredsednikov in ¢lanov upravnega odbora je nepoklicno.

V praksi prihaja do situacij, ko se sestankov pri drzavnih organih udelezujejo tudi predsedniki
upravnih odborov zbornice/zdruZzenja, vendar jim ob trenutni zakonodajni ureditvi ni dovoljeno
lobirati za zbornico/zdruzenje (GZS), v kolikor niso registrirani lobisti. Tako morajo svoje lobistiCne
aktivnosti prijavljati kot lobistiCne aktivnosti vimenu organizacije (podjetja) v kateri so zaposleni
oziroma so njeni zakoniti zastopniki, in ne vimenu GZS, kar pa ni namen zborni¢nega zdruzevanja
skladno z veljavno zakonodajo. Ob trenutni zakonodajni ureditvi je tako delo predsednikov
upravnih odborov zbornic/zdruzenj otezeno oziroma celo onemogoceno. Poudarjamo, da je
aktivna vloga navedenih predstavnikov zbornic tudi v interesu drzavnih organov, saj se na ta nacin
seznanijo z izvajanjem zakonodaje, tezavami pri njeni implementaciji oziroma nejasnostmi, kar
omogoca bolj kakovostno in u¢inkovito zakonodajo.

Kot izhaja iz predhodno navedenega, je kljucni cilj predlaganih sprememb zakona, omogogiti
zakonito lobiranje tudi voljenim in imenovanim predstavnikom enot zbornic in zdruzenj
dejavnosti, brez registracije lobista. Te enote sicer niso samostojne pravne osebe, vendar pa
so ti predstavniki izvoljeni/imenovani predstavniki enot, hkrati paimajo enote organizacijsko
strukturo (imajo vzpostavljene dolo¢ene organe znotraj enote), ki jih lo¢i od ostalih formalnih
enot. Glede na navedene argumente pristojnemu ministrstvu predlagamo, da vsebinsko
prouci predloge GZS ter jih v okviru sprememb ZIntPK smiselno implementira na nacin, ki bo
omogocil izvajanje zakonskih nalog gospodarskih zbornic skladno z veljavno zakonodajo.

Za dodatna pojasnila oziroma aktivno sodelovanje v prihodnje smo vam na voljo.

Digitally signed mag. Marko Djinovi¢, izvr$ni direktor
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