
Vodstvo 
Dimičeva 13, 1504 Ljubljana, 01 5898 413, www.gzs.si, kabinet@gzs.si 

 
Datum:   24. 6. 2026 
 
REPUBLIKA SLOVENIJA 
Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport 
Kotnikova ulica 5 
1000 Ljubljana 
Gp.mgds@gov.si 
 
Gospod Anže Logar, minister 
anze.logar@gov.si 
 

 

Zadeva: Osnutek delegirane uredbe Evropske komisije o standardu poročanja o trajnosti za 
prostovoljno uporabo- stališče GZS 

 

Spoštovani gospod Anže Logar, minister, 

Gospodarska zbornica Slovenije (v nadaljevanju: GZS) v okviru obravnave osnutka delegirane 
uredbe Evropske komisije o standardu poročanja o trajnosti za prostovoljno uporabo (v 
nadaljevanju: predlog uredbe) v okviru svojih združenj podaja naslednje stališče, ki je usklajeno z 
mnenjem  Eurochambres, katerega polnopravna članica je tudi GZS.  

GZS ob hkratnem zagotavljanju pravne predvidljivosti in učinkovitega izvajanja pravil na področju 
trajnostnega poročanja, načelno pozdravlja prizadevanja Evropske komisije za vzpostavitev  bolj 
sorazmernega in izvedljivega okvira za izmenjavo trajnostnih podatkov v vrednostnih verigah. 
Predlagani prostovoljni standard, ki temelji na  VSME (Voluntary Sustainability Reporting Standard 
for SMEs), po našem mnenju predstavlja pomemben referenčni okvir za omejevanje 
nesorazmernih zahtev po podatkih, ki jih velika podjetja naslavljajo na manjša podjetja v svojih 
dobavnih verigah. GZS zato meni, da mora prostovoljni standard v praksi predstavljati enoten in 
praviloma zadosten obseg trajnostnih informacij, ki jih lahko podjetja, zavezana poročanju, 
zahtevajo od poslovnih partnerjev v vrednostni verigi, ki sami niso neposredno zavezani poročanju 
po CSRD. Dodatne zahteve bi morale biti izjema, omejene na nujno potreben obseg ter jasno 
utemeljene z regulatorno, pogodbeno ali drugo objektivno poslovno potrebo.  

GZS podpira uvedbo prostovoljnega standarda poročanja o trajnosti kot sorazmerni ukrep za 
izmenjavo trajnostnih podatkov v verigah vrednosti, zlasti v luči zmanjšanja administrativnih 
bremen za mala in srednja podjetja. Ob tem poudarjamo, da mora biti standard dejansko priznan 
kot enoten in zadosten okvir za zbiranje podatkov, sicer obstaja tveganje dodatnih nesorazmernih 
zahtev velikih podjetij do manjših poslovnih partnerjev v dobavnih verigah. Prav tako je potrebno 
zasledovati cilj zagotavljanja pravne varnosti za poročevalska podjetja, zaščito MSP- jev pred 
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morebitnimi pogodbenimi ali drugimi negativnimi posledicami ter priprava jasnih smernic za 
oblikovanje standardiziranih vprašalnikov, uporaba načela »once and only« ter neobvezno zunanje 
preverjanje poročanja po prostovoljnem standardu.  

• Prostovoljni standard mora biti priznan kot enoten in praviloma zadosten okvir za 
trajnostne podatke podjetij izven CSRD.  

• Treba je zagotoviti jasno in učinkovito omejitev dodatnih zahtev po podatkih v vrednostnih 
verigah.  

• Zahteve, ki presegajo standard, morajo biti ustrezno pravno ali poslovno utemeljene.  

• Nujna je učinkovita zaščita MSP pred pogodbenimi sankcijami in drugimi negativnimi 
poslovnimi posledicami.  

• Potrebna so brezplačna, uporabniku prijazna in interoperabilna digitalna orodja ter redno 
posodobljeni emisijski faktorji.  

• Ohrani naj se neobvezno zunanje preverjanje, brez dejanskega pritiska, da bi postalo pogoj 
za sodelovanje v verigah.  

V nadaljevanju navajamo podrobnejše pripombe na vsebinske sklope kot sledi.  

❖ Prostovoljni standard kot referenčni okvir za izmenjavo trajnostnih podatkov 

GZS podpira ohranitev vsebinske povezanosti med predlaganim prostovoljnim standardom in 
obstoječim okvirom VSME, saj navedeno podjetjem zagotavlja kontinuiteto, primerljivost zahtev 
ter zmanjšanje stroškov prilagajanja. Menimo, da mora biti standard zasnovan tako, da bo v praksi 
razumljiv, uporaben in sorazmeren glede na velikost, zmogljivosti in naravo poslovanja podjetij, ki 
niso neposredno zavezana poročanju po Direktivi glede poročanja podjetij o trajnostnosti (CSRD). 

Ob tem poudarjamo, da bo uspešnost predlagane ureditve odvisna od tega, ali bo prostovoljni 
standard ob poslovanju podjetij dejansko sprejet kot enoten in zadosten okvir za zbiranje 
podatkov v vrednostnih verigah. Če standard ne bo ustrezno upoštevan v praksi pri podjetjih, ki 
poročajo po CSRD, obstaja veliko tveganje za nadaljnjo uporabo različnih dodatnih vprašalnikov s 
strani večjih deležnikov v verigah, nesorazmernih pogodbenih zahtev in vzporednih sistemov 
zbiranja podatkov, kar bi posledično izničilo namen predlagane poenostavitve. 

❖ Učinkovito izvajanje omejitve zahtev po podatkih v vrednostni verigi 

Posebej izpostavljamo  pomen učinkovitega izvajanja omejitve zahtev po podatkih v vrednostni 
verigi (»value chain cap«), ki naj bi določala zgornjo mejo obsega informacij, ki jih lahko velika 
podjetja še zahtevajo od manjših poslovnih partnerjev. Zgolj formalna možnost manjših podjetij, 
da zavrnejo zahteve, ki presegajo predpisani obseg, po naši oceni ne zadostuje. V praksi so MSP-
ji pogosto gospodarsko odvisni od pomembnih naročnikov, zato so lahko izpostavljeni poslovnim 
pritiskom, ki pa omejujejo uresničevanje njihove pravice do zavrnitve pretiranih zahtev po 
podatkih. Zato je nujno zagotoviti dodatna pojasnila, učinkovite zaščitne mehanizme ter pravno 
varnost za vse udeležence v vrednostni verigi. Navedeno pomeni, da kadar podjetje od poslovnega 
partnerja zahteva podatke, ki presegajo obseg prostovoljnega standarda, bi moralo takšno 
zahtevo posebej obrazložiti, navesti njeno pravno, regulatorno ali objektivno podlago ter pojasniti, 
zakaj zahtevanega namena ni mogoče doseči z informacijami, ki jih že vsebuje prostovoljni 
standard. Standard naj v največji možni meri priznava že obstoječe certificirane sisteme, 
metodologije in merilne prakse podjetij. S tem bi se izognili podvajanju zbiranja podatkov, meritev 



in preverjanj ter omogočili učinkovitejšo uporabo že vzpostavljenih sistemov upravljanja in 
poročanja v podjetjih. 

GZS predlaga, da se v nadaljnji obravnavi predloga izpostavi in zagovarja naslednje rešitve: 

• jasna pravila glede dopustnega obsega zahtev po podatkih in njihovega razmerja do 
prostovoljnega standarda; 

• zagotavljanje pravne varnosti za podjetja, zavezana poročanju po CSRD, kadar določenih 
podatkov kljub razumnim prizadevanjem ne morejo pridobiti; 

• jasna pravila glede dokumentiranja primerov, v katerih pridobitev podatkov od poslovnih 
partnerjev ni mogoča; 

• preprečitev pogodbenih sankcij, odškodninske odgovornosti, poslabšanja pogodbenih 
pogojev, neupravičene izključitve iz dobaviteljske verige ali drugih negativnih posledic za 
manjša podjetja, ki zakonito zavrnejo zahteve, ki presegajo dovoljeni obseg. 

 

❖  Potreba po praktičnem in digitalno podprtem sistemu poročanja 

Za učinkovito uporabo prostovoljnega standarda je bistveno, da se pripravijo enostavni, 
standardizirani in uporabniku prijazni vprašalniki, ki bodo podjetjem jasno prikazali, kateri podatki 
sodijo v dopustni obseg zahtev in kateri ne. S tem se lahko preprečijo ponavljajoče nesorazmerne 
ali pretirano podrobne zahteve po podatkih, ki zlasti za MSP pomenijo znatno administrativno in 
finančno breme. Vprašalniki bi morali zato  jasno razlikovati med podatki, ki sodijo v standardni 
obseg prostovoljnega standarda, dodatnimi prostovoljnimi podatki ter podatki, ki jih posamezen 
naročnik zahteva zaradi posebne pravne ali poslovne podlage.  

 

GZS podpira tudi pripravo jasnih smernic, praktičnih primerov in predlog za uporabo standarda ter 
razvoj digitalnih rešitev, usklajenih z digitalnimi predlogami EFRAG in relevantnimi tehničnimi 
standardi. Pri tem je treba vsekakor slediti načelu »once only«, po katerem podjetje posamezen 
podatek predloži le enkrat, nato pa se ta lahko ponovno uporabi za različne regulatorne ali 
poslovne namene. Digitalne rešitve morajo biti medsebojno povezljive in omogočati varen prenos 
podatkov med različnimi sistemi.  Poleg navedenega menimo, da je za dejansko uresničevanje 
načela »once only« nujno dodatno poudariti vidik povezljivosti informacijskih sistemov in 
učinkovite uporabe že obstoječih podatkov. Če želimo zmanjšati administrativna bremena za MSP, 
je treba preprečiti tudi večkratno vnašanje istih informacij. Pomemben del podatkov, ki jih 
vključuje trajnostno poročanje, je namreč že danes zbran v različnih sistemih, kot so podatki o 
porabi električne energije, ravnanju z odpadki, embalaži, finančnih rezultatih, zaposlenih, vozilih 
ter porabi vode. Ob soglasju podjetja bi po mnenju GZS morali biti podatki iz uradnih evidenc 
oziroma pri pooblaščenih organizacijah dostopni preko interoperabilnih digitalnih rešitev ter 
avtomatizirano vključeni v pripravo poročil, brez potrebe po ponovnem ročnem vnosu. Tak pristop 
bi bistveno prispeval k poenostavitvi poročanja, zmanjšanju birokratskih obremenitev ter odpravi 
podvajanja podatkov, hkrati pa bi omogočil učinkovitejšo uporabo virov podjetij za ustvarjanje 
dodane vrednosti. 

 

 



GZS se pridružuje stališču Eurochambres, da bi morala Evropska komisija zagotoviti brezplačne 
in redno posodobljene evropske emisijske faktorje za izračune emisij toplogrednih plinov, 
omogočiti povezovanje prostovoljnega standarda z obstoječimi sistemi, kot je EMAS, ter ohraniti 
načelo, da zunanje zagotavljanje oziroma preverjanje poročanja po prostovoljnem standardu ni 
obvezno. Obvezno zunanje preverjanje bi namreč  lahko nesorazmerno povečalo stroške, zlasti za 
MSP.   

Hkrati je treba preprečiti, da bi neobvezno zunanje preverjanje v poslovni praksi postalo dejanski 
pogoj za vključitev MSP v dobaviteljske verige ali za ohranitev poslovnega sodelovanja. 

Kot navedeno zgoraj, GZS načelno podpira predlagani prostovoljni standard poročanja o trajnosti 
kot pomembno orodje za zmanjšanje administrativnih obremenitev manjših podjetij in  
standardizacijo izmenjave trajnostnih podatkov v vrednostnih verigah. Prav tako pa menimo, da 
mora biti ureditev izvedljiva, pravno jasna in sorazmerna ter mora manjšim podjetjem zagotavljati 
učinkovito zaščito pred pretiranimi informacijskimi zahtevami in poslovnimi pritiski. Zato 
predlagamo, da ministrstvo pri oblikovanju stališča Republike Slovenije v nadaljnjih postopkih na 
ravni Evropske unije zagovarja rešitve skladne z zgoraj navedenimi poudarki. Za dodatna pojasnila 
smo vam z veseljem na voljo.  

 

S spoštovanjem, 

      Mag. Marko Djinović, l.r. 
      Izvršni direktor 
 

 

 

 

 

V vednost: 

- ga. Karla Pinter, generalna direktorica, Direktorat za notranji trg, karla.pinter@gov.si 
- ga. Nina Božičnik, Svetovalka za pravo družb in pravo intelektualne lastnine, 

nina.bozicnik@gov.si 
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