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Zadeva: Osnutek delegirane uredbe Evropske komisije o standardu poroc¢anja o trajnosti za
prostovoljno uporabo- staliSce GZS

Spostovani gospod Anze Logar, minister,

Gospodarska zbornica Slovenije (v nadaljevanju: GZS) v okviru obravnave osnutka delegirane
uredbe Evropske komisije o standardu poroc¢anja o trajnosti za prostovoljno uporabo (v
nadaljevanju: predlog uredbe) v okviru svojih zdruzenj podaja naslednje staliSCe, ki je usklajeno z
mnenjem Eurochambres, katerega polnopravna ¢lanica je tudi GZS.

GZS ob hkratnem zagotavljanju pravne predvidljivosti in u€inkovitega izvajanja pravil na podroc¢ju
trajnostnega porocanja, nacelno pozdravlja prizadevanja Evropske komisije za vzpostavitev bolj
sorazmernega in izvedljivega okvira za izmenjavo trajnostnih podatkov v vrednostnih verigah.
Predlagani prostovoljni standard, ki temelji na VSME (Voluntary Sustainability Reporting Standard
for SMEs), po naSem mnenju predstavlja pomemben referenéni okvir za omejevanje
nesorazmernih zahtev po podatkih, ki jih velika podjetja naslavljajo na manjSa podjetja v svojih
dobavnih verigah. GZS zato meni, da mora prostovoljni standard v praksi predstavljati enoten in
praviloma zadosten obseg trajnostnih informacij, ki jih lahko podjetja, zavezana poroc¢aniju,
zahtevajo od poslovnih partnerjev v vrednostni verigi, ki sami niso neposredno zavezani poro¢anju
po CSRD. Dodatne zahteve bi morale biti izjema, omejene na nujno potreben obseg ter jasno
utemeljene z regulatorno, pogodbeno ali drugo objektivho poslovno potrebo.

GZS podpira uvedbo prostovoljnega standarda poroCanja o trajnosti kot sorazmerni ukrep za
izmenjavo trajnostnih podatkov v verigah vrednosti, zlasti v lu¢i zmanjSanja administrativnih
bremen za mala in srednja podjetja. Ob tem poudarjamo, da mora biti standard dejansko priznan
kot enoten in zadosten okvir za zbiranje podatkov, sicer obstaja tveganje dodatnih nesorazmernih
zahtev velikih podjetij do manjsih poslovnih partnerjev v dobavnih verigah. Prav tako je potrebno
zasledovati cilj zagotavljanja pravne varnosti za poro¢evalska podjetja, zas€ito MSP- jev pred
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morebitnimi pogodbenimi ali drugimi negativhimi posledicami ter priprava jasnih smernic za
oblikovanje standardiziranih vprasalnikov, uporaba nacela »once and only« ter neobvezno zunanje
preverjanje poroCanja po prostovoljnem standardu.

e Prostovoljni standard mora biti priznan kot enoten in praviloma zadosten okvir za
trajnostne podatke podijetij izven CSRD.

e Treba je zagotoviti jasno in uéinkovito omejitev dodatnih zahtev po podatkih v vrednostnih
verigah.

e Zahteve, ki presegajo standard, morajo biti ustrezno pravno ali poslovno utemeljene.

¢ Nujna je u€inkovita zas¢ita MSP pred pogodbenimi sankcijami in drugimi negativnimi
poslovnimi posledicami.

e Potrebna so brezplaéna, uporabniku prijazna in interoperabilna digitalna orodja ter redno
posodobljeni emisijski faktorji.

¢ Ohraninaj se neobvezno zunanje preverjanje, brez dejanskega pritiska, da bi postalo pogoj
za sodelovanje v verigah.

V nadaljevanju navajamo podrobnejSe pripombe na vsebinske sklope kot sledi.

+ Prostovoljni standard kot referenéni okvir za izmenjavo trajnostnih podatkov

GZS podpira ohranitev vsebinske povezanosti med predlaganim prostovoljnim standardom in
obstoje¢im okvirom VSME, saj navedeno podjetjem zagotavlja kontinuiteto, primerljivost zahtev
ter zmanjSanje stroSkov prilagajanja. Menimo, da mora biti standard zasnovan tako, da bo v praksi
razumljiv, uporaben in sorazmeren glede na velikost, zmogljivosti in naravo poslovanja podjetij, ki
niso neposredno zavezana poroc¢anju po Direktivi glede poro¢anja podjetij o trajnostnosti (CSRD).

Ob tem poudarjamo, da bo uspesSnost predlagane ureditve odvisna od tega, ali bo prostovoljni
standard ob poslovanju podjetij dejansko sprejet kot enoten in zadosten okvir za zbiranje
podatkov v vrednostnih verigah. Ce standard ne bo ustrezno upostevan v praksi pri podjetjih, ki
porocajo po CSRD, obstaja veliko tveganje za nadaljnjo uporabo razli¢nih dodatnih vprasalnikov s
strani vecjih deleznikov v verigah, nesorazmernih pogodbenih zahtev in vzporednih sistemov
zbiranja podatkov, kar bi posledi¢no izniCilo namen predlagane poenostavitve.
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+» Ucinkovito izvajanje omejitve zahtev po podatkih v vrednostni verigi

Posebej izpostavljamo pomen ucinkovitega izvajanja omejitve zahtev po podatkih v vrednostni
verigi (»value chain cap«), ki naj bi doloCala zgornjo mejo obsega informacij, ki jih lahko velika
podjetja Se zahtevajo od manjsih poslovnih partnerjev. Zgolj formalna moZnost manjsih podjetij,
da zavrnejo zahteve, ki presegajo predpisani obseg, po na$i oceni ne zadostuje. V praksi so MSP-
ji pogosto gospodarsko odvisni od pomembnih naro¢nikov, zato so lahko izpostavljeni poslovnim
pritiskom, ki pa omejujejo uresniCevanje njihove pravice do zavrnitve pretiranih zahtev po
podatkih. Zato je nujno zagotoviti dodatna pojasnila, u¢inkovite zas¢ithe mehanizme ter pravno
varnost za vse udelezence vvrednostniverigi. Navedeno pomeni, da kadar podjetje od poslovnega
partnerja zahteva podatke, ki presegajo obseg prostovoljnega standarda, bi moralo tak$no
zahtevo posebej obrazlozZiti, navesti njeno pravno, regulatorno ali objektivno podlago ter pojasniti,
zakaj zahtevanega namena ni mogocCe doseci z informacijami, ki jih Ze vsebuje prostovoljni
standard. Standard naj v najveCji mozni meri priznava Ze obstojeCe certificirane sisteme,
metodologije in merilne prakse podjetij. S tem bi se izognili podvajanju zbiranja podatkov, meritev




in preverjanj ter omogocili ucinkovitejSo uporabo Ze vzpostavljenih sistemov upravljanja in
poroc¢anja v podjetjih.

GZS predlaga, da se v nadaljnji obravnavi predloga izpostavi in zagovarja naslednje reSitve:

e jasna pravila glede dopustnega obsega zahtev po podatkih in njihovega razmerja do
prostovoljnega standarda;

e zagotavljanje pravne varnosti za podjetja, zavezana poroCanju po CSRD, kadar doloCenih
podatkov kljub razumnim prizadevanjem ne morejo pridobiti;

e jasna pravila glede dokumentiranja primerov, v katerih pridobitev podatkov od poslovnih
partnerjev ni mogoca;

e preprecitev pogodbenih sankcij, odSkodninske odgovornosti, poslabSanja pogodbenih
pogojev, neupravicene izkljucitve iz dobaviteljske verige ali drugih negativnih posledic za
manjSa podjetja, ki zakonito zavrnejo zahteve, ki presegajo dovoljeni obseg.

< Potreba po prakticnem in digitalno podprtem sistemu poroc¢anja

Za ucinkovito uporabo prostovoljnega standarda je bistveno, da se pripravijo enostavni,
standardizirani in uporabniku prijaznivprasalniki, ki bodo podjetjem jasno prikazali, kateri podatki
sodijo v dopustni obseg zahtev in kateri ne. S tem se lahko preprecijo ponavljajo¢e nesorazmerne
ali pretirano podrobne zahteve po podatkih, ki zlasti za MSP pomenijo znatno administrativno in
financéno breme. Vprasalniki bi morali zato jasno razlikovati med podatki, ki sodijo v standardni
obseg prostovoljnega standarda, dodatnimi prostovoljnimi podatki ter podatki, ki jih posamezen
narocnik zahteva zaradi posebne pravne ali poslovne podlage.

GZS podpira tudi pripravo jasnih smernic, prakti¢nih primerov in predlog za uporabo standarda ter
razvoj digitalnih reSitev, usklajenih z digitalnimi predlogami EFRAG in relevantnimi tehni¢nimi
standardi. Pri tem je treba vsekakor slediti nacelu »once only«, po katerem podjetje posamezen
podatek predlozi le enkrat, nato pa se ta lahko ponovno uporabi za razlicne regulatorne ali
poslovne namene. Digitalne reSitve morajo biti medsebojno povezljive in omogocati varen prenos
podatkov med razli¢nimi sistemi. Poleg navedenega menimo, da je za dejansko uresni¢evanje
nacela »once only« nujno dodatno poudariti vidik povezljivosti informacijskih sistemov in
uginkovite uporabe Ze obstojeéih podatkov. Ce zelimo zmanj$ati administrativna bremena za MSP,
je treba preprediti tudi veckratno vnaSanje istih informacij. Pomemben del podatkov, ki jih
vklju€uje trajnostno poroc€anje, je namre¢ ze danes zbran v razli¢nih sistemih, kot so podatki o
porabi elektri€ne energije, ravnanju z odpadki, embalazi, financnih rezultatih, zaposlenih, vozilih
ter porabi vode. Ob soglasju podjetja bi po mnenju GZS morali biti podatki iz uradnih evidenc
oziroma pri pooblasCenih organizacijah dostopni preko interoperabilnih digitalnih reSitev ter
avtomatizirano vklju¢eniv pripravo porocil, brez potrebe po ponovnem ro¢nem vnosu. Tak pristop
bi bistveno prispeval k poenostavitvi poro¢anja, zmanjSanju birokratskih obremenitev ter odpravi
podvajanja podatkov, hkrati pa bi omogocil u¢inkovitejSo uporabo virov podjetij za ustvarjanje
dodane vrednosti.



GZS se pridruzuje staliS€u Eurochambres, da bi morala Evropska komisija zagotoviti brezplacne
in redno posodobljene evropske emisijske faktorje za izraCune emisij toplogrednih plinoy,
omogociti povezovanje prostovoljnega standarda z obstoje€imi sistemi, kot je EMAS, ter ohraniti
nacelo, da zunanje zagotavljanje oziroma preverjanje poroCanja po prostovoljnem standardu ni
obvezno. Obvezno zunanje preverjanje bi namre¢ lahko nesorazmerno povecalo stroske, zlasti za
MSP.

Hkrati je treba prepreciti, da bi neobvezno zunanje preverjanje v poslovni praksi postalo dejanski
pogoj za vkljucCitev MSP v dobaviteljske verige ali za ohranitev poslovnega sodelovanja.

Kot navedeno zgoraj, GZS nacelno podpira predlagani prostovoljni standard poroCanja o trajnosti
kot pomembno orodje za zmanjSanje administrativnih obremenitev manjsSih podjetij in
standardizacijo izmenjave trajnostnih podatkov v vrednostnih verigah. Prav tako pa menimo, da
mora biti ureditev izvedljiva, pravno jasna in sorazmerna ter mora manjSim podjetjem zagotavljati
ucCinkovito zasScito pred pretiranimi informacijskimi zahtevami in poslovnimi pritiski. Zato
predlagamo, da ministrstvo pri oblikovanju staliS¢a Republike Slovenije v nadaljnjih postopkih na
ravni Evropske unije zagovarja reSitve skladne z zgoraj navedenimi poudarki. Za dodatna pojasnila
smo vam z veseljem na voljo.

S spostovanjem,

Mag. Marko Djinovic, L.r.
IzvrSni direktor

V vednost:

- ga. Karla Pinter, generalna direktorica, Direktorat za notraniji trg, karla.pinter@gov.si
- ga. Nina Bozi¢nik, Svetovalka za pravo druzb in pravo intelektualne lastnine,
nina.bozicnik@gov.si
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